CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT

ARNALDO SUSSEKIND

As convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sdo
tratados multilaterais abertos, de cardter normativo. Multilaterais, porque po-
dem ter um nimero irrestrito de partes: abertos, porque podem ser ratificadas,
sem limita¢do de prazo, por qualquer dos Estados-membros da OIT, ainda que
esse Estado ndo tivesse integrado a Organizagio quando da aprovagdo do
tratado (o simples fato de estar filiado 2 OIT permite ao pafs aderir a qualquer
das convengdes até entdo adotadas, salvo as que foram revistas por outras e
que, por esse motivo, ndo mais permanecem abertas 2 ratificagio); de caréter
normativo, porque contém normas gerais, cujo destino é a incorpora¢io ao
direito interno dos paises-que manifestaram sua adesdo ao respectivo tratado.

As conven¢des da OIT nao correspondem a leis supra-nacionais, capazes
de ter eficdcia juridica imediata no direito interno dos Estados-membros,
porquanto a conferéncia no constitui “um parlamento universal com poderes
para impor normas aos distintos Estados, sem contar com a aceitagdio das
autoridades de cada um deles” (Pl Rodriguez, “Los convenios internacionais
del trabajo”, Montevideo, 1965, pag. 282). O principio da soberania ou, como
preferia Kelsen, o da independéncia, é a base fundamental das relacdes entre
Estados e, portanto, do Direito Internacional. Sem a adesio ao tratado multi-
lateral aberto, por ato soberano, o Estado nio estard vinculado ao respectivo
instrumento, o qual, obviamente, nfio poderd gerar, no plano interno, os direi-
tos e obrigagOes estabelecidos em suas normas. Dai a importincia de se
distinguir entre o ato-regra, pelo qual a Conferéncia cria as normas constantes
da convengio, e o ato-condigo, pelo qual os Estados aderem ao tratado.

Tendo em vista a natureza das suas normas, as convengdes podem ser
de trés tipos:

a) auto-aplicdveis — as respectivas disposi¢des prescindem para sua
aplicagdo, de leis complementares nos paifses que as ratificaram e adotam o



monismo juridico, nio podendo, porém, prejudicar as condigdes mais favora-
veis ao trabalhador, que vigorem no direito interno (art. 19, § 8, da Const.);

b) de principios — dependem, para sua aplicagio, da adogdo de leis ou
outros atos regulamentares. Em geral as recomendagdes que as complemen-
tam, contém proposicdes destinadas a propiciar a efetiva aplicag¢do dos prin-
cipios;

¢) promocionais — fixam determinados objetivos e estabelecem progra-
mas para sua consecugdo, os quais devem ser implantados mediante providén-
cias sucessivas, a médio e longo prazo, por parte dos Estados que as ratificam.

A OIT nio admite a ratificagio de uma convengio com reservas, nao se
considerando, porém, como tal a exclusdo de determinada parte, quando fa-
cultada pelo préprio texto. Neste sentido se pronunciou também a Comissdo
de Direito Internacional da ONU (“ Asamblea General, Documentos Oficia-

” . 6° periodo de sessdes, New York, 1978, pig. 49). Conforme tem ponde-
rado a doutrina, a reserva seria inadmissivel no caso da OIT, pois comumente
o texto aprovado pela conferéncia resulta de uma transag@o entre 0s grupos
governamental, de empregadores e de trabalhadores.

Até 1960 a Conferéncia Geral da OIT manifestou nitida preferéncia pelas
convencdes do tipo regulamentar, cujas normas se bastavam a si mesmas. Com
o fosso que a pouco e pouco foi se ampliando entre os paises desenvolvidos
e os desigualmente desenvolvidos, ou em vias de desenvolvimento e os indis-
farcavelmente subdesenvolvidos, a OIT passou a adotar convengdes de prin-
cipios — salvo em se tratando de direitos humanos fundamentais do trabalha-
dor — complementadas por recomendagdes detalhadas. Esta diretriz visou a
possibilitar a ratificagdo de convengdes por paises de diferentes niveis cuja
aplicagdo deve ocorrer de conformidade com as respectivas condicdes sécio-
econdmicas.

A recomendagiio se distingue da convengdo pelos efeitos juridicos que
gera. E, embora ambos os instrumentos devam ser submetidos, obrigatoria-
mente, a autoridade ou autoridades nacionais competentes para que lhes déem
forma de lei ou adotem outras medidas (art. 19, § 5, b e § 6, b, da Const. da
OIT), s6 a convencio pode ser ratificada. A recomendagdo no € um tratado
internacional, destinando-se apenas a sugerir normas que podem ser adotadas,
no direito nacional, por qualquer das fontes formais do Direito do Trabalho,
embora visem basicamente ao legislador de cada um dos Estados-membros da
OIT.

Hoje a Conferéncia vem utilizando a recomendagdo para:

a) disciplinar um tema sobre o qual o direito comparado ainda ndo revela
solugdes largamente aceitas;
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b) enunciar regras ainda avancgadas para grande nimero de Estados-mem-
bros, mas cuja universalizagio a Conferéncia deseja promover;

¢) regulamentar a aplicac@io de principios inseridos em muitas conven-
¢Oes, possibilitando aos diversos paises ampla flexibilidade para aplicd-los
mediante regulamentagido adequada as condi¢des nacionais, ainda que inspi-
radas no texto recomendado.

De 1919 a junho de 2003, a Conferéncia Internacional do Trabalho
aprovou 185 convengdes que, em janeiro de 2003, ensejaram 7.087 ratificacdes
por parte dos 175 Estados-membros. No mesmo periodo adotou 194
recomendagdes. '

As convengdes mais ratificadas sio as seguintes:

n° 29 — aboli¢do do trabalho forcado (restrito)........... 161 ratificacoes
n° 100 — equiparacio de saldrios entre o homem e

amulher ...... ... .. 156 ratificagGes
n° 105 — aboligdo do trabalho for¢ado (amplo)........... 158 ratificagGes
n° 111 — ndo-discriminag¢do em matéria de emprego e

OCUPACAD: ns vouy krnps s ms 283 sHFEME SHS EHBILES 3 158 ratificacdes
n® 98 — direito de sindicalizag@o e negociagiio coletiva. ... 152 ratificacoes
n° 87 — liberdade sindical ............................ 141 ratificacdes
n° 182 — aboligio das piores formas de trabalho infantil. .. 132 ratificacdes
n° 81 — inspegdo do trabalho. . ........................ 128 ratificacdes

De todas o Brasil sé nio ratificou a dltima.
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“Silent leges inter arma” (Quando as armas falam, as leis calam).
CICERO (De Republica, 3.1.)
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